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ASUNTO: Concepto PL 186 de 2018 Camara “Por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucidén Politica de Colombia otorgandole al
municipio de Ibagué (Tolima) el caracter de Distrito Especial, Cultural vy

Musical”

Respetada Secretaria:

De manera atenta me permito remitir el concepto del proyecto de ley del
asunto en el formato establecido por la Comisién de Ordenamiento Territorial y
avalado por el Viceministro de Vivienda, Dr. Victor Saavedra Mercado.

Cordialmente,

|

>

CAMILO ANDRES QUIROZ HINOJOSA

Asesor despacho Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
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PARA: CAMILO QUIROZ
Asesor Despacho del Ministro - Agenda Legislativa

DE: VICEMINISTERIO DE VIVIENDA

ASUNTO: Concepto sobre el PL 186 de 2018 Camara “Por el cual se modifican los articulos
328 y 356 de la Constitucidn Politica otorgandole al municipio de Ibagué
(Tolima) el caracter de Distrito Especial, Cultural y Musical”

Respetado doctor Quiroz:

Atendiendo la solicitud realizada al despacho del Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
mediante radicado No. 2018ER0098219, de manera atenta me permito remitir concepto
emitido por la Direccion de Espacio Urbano y Territorial, en el marco de las competencias
asignadas en el Decreto 3571 de 2011, sobrel el Proyecto de Ley No. 186 de 2018 Camara
"Por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole al
municipio de Ibague (Tolima) el caracter de Distrito Especial, Cultural y Musical”.

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo 2 de 2014 de la Comisién de Ordenamiento
Territorial (COT), se rinde el concepto sobre el PL mencionado en el formato establecido
para tal fin por la COT, el cual se anexa a la presente comunicacién.

Cordial Saludo,

Anexo: Concepto en 5 folios.

Proyectod: Kelly 1. Betancourt Castillo 'Fa

Revisd: Diana Cuadros Calderdn ~ Directora de Espacio Urbano y Territorial { E J
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TITULO DEL DOCUMENTO: Proyecto de Ley No. 186-C de 2018 “Por el cual modifican los articulos 328 y 356 de la
Constitucién Politica otorgandole al municipio de Ibagué (Telima) el caracter de Distrito Especial, Cuftural y Musical”,

Versién: DIA_23  MES 11 ANO 2018

Tipo: Politica I Desarrollo Legisiativo- Propuesta ] OTRO [ ] LCual?

1. Emisor de concepto técnico

Entidad: MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Cargo: Directora de Espacio Urbano y Territorial (E )
Nombre: DIANA MARIA CUADROS CALDERON Profesion: Ingeniera Industrial

Teléfono: 332 3434 Ext. 2070  Celular: Correo Electronico: DMCuadros @minvivienda.gov.co

Ciudad: Bogota Departamento: Bogota D.C.

2, COMENTARIOS GENERALES (Con base en la lectura y analisis de coherencia y oportunidad del documento arriba citado,
argumente la pertinencia del documento y mencione cuando sea procedente las tematicas o recomendaciones precisas de
mejora cutando se reguiera).

El Proyecto de Ley No 186 — Camara de 2018 es presentado por una lista de 12
congresistas, encabezada por Ricardo Ferro Lozano, Representante a la Camara
por el Departamento del Tolima y del partido Centro Democratico. Se trata de un
proyecto de Acto Legislativo integrado por tres (3) articulos: El Art. 1 modifica el
Articulo 328 de la Constitucién Politica de Colombia (CPC) incluyendo “a Ibagué
como Distrito Especial, Cultural y Musical”; el Articulo 2 modifica el Articulo 356 de
la CPC incluyendo: “La ciudad, de Ibagué se organiza como Distrito Especial,
Cultural y Musical” y el Articulo 3 establece la vigencia a partir de la publicacién.

Desde las funciones de!l Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT),
especificamente de la Direccion de Espacio Urbano y Territorial (DEUT), se
examinaran los requisitos establecidos por la Ley 1617/13, con énfasis en aquellos
mas relacionados con las actividades del MVCT-DEUT.

Ademas de legitima la aspiracidn del Municipio o de sus representantes regionales
electos por votacién popular por acceder a la categorfa distrital a través de Ia
aprobacion del proyecto de ley, este debe ser pertinente en términos de las

condiciones establecidas por la Ley 1617 de 2013 y estar acogido en el espiritu de
la norma,

El presente concepto técnico se emite en cumplimiento a las funciones de la COT, establecidas en el Articulo 6 numerales 1, 4 de
la Ley 1454 de 2011 “Ley Orgdanica de Ordenamiente Territorial”; funciones Secretaria Técnica de la COT Articulo 7 numerales 3 y

8 del Decreto 3680 del 2011 y/o del Articulo 8 Numeral 2 Ley 1617 del 2013 "Régimen para Distritos Especiales" y numeral 2
articulo 1 Acuerdo 002 de 2014.
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En la estructura del Estado colombiano el objetivo del MVCT es “formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar la politica plblica, planes y proyectos en materia del
desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de
ciudades...” y entre sus competencias se encuentra “Determinar los mecanismos €
instrumentos necesarios para orientar los procesos de desarrollo urbano vy
territorial en el orden nacional, regional y local, aplicando los principios rectores
del ordenamiento territorial”

Le corresponde a la DEUT “Apoyar en lo de su competencia, a las autoridades
competentes en los procesos de ordenamiento territorial del orden nacional,
regional, departamental y local”.

El trabajo mas reciente sobre el sistema colombiano de ciudades clasifica a Ibagué
como una ciudad uninodal capital de departamento que, junto con las ciudades del
Eje Cafetero, Popayan, Barrancabermeja y Sogamoso es un importante centro de
servicios regionales y antiguos enclaves industriales que, ademas, presentan cierto
estancamiento poblacional. Como ciudad uninodal su expansion y desarrollo se ha
mantenido dentro del limite politico-administrativo del municipio?.

En un trabajo anterior sobre la red urbana, se constata que la organizacion
urbano-regional colombiana, excluyendo las dreas de menor desarrollo urbano del
oriente y sur del pais, se compone de cinco regiones subnacionales. En la
expresion econdmico-espacial de esta organizacidn, cada una de las regiones gira
alrededor de un nlcleo que aloja la prestacion de los servicios de mayor jerarquia
en la regidn. Ibagué es una ciudad de tercer nivel (Centro Regional Principal) en
una jerarquia de siete drdenes (1er orden: Metrdpoli nacicnal; 2° orden: Metrdpoli
subnacional) con una importancia de nivel regional y se encuentra localizada al
occidente de la regidn central liderada por Bogotd, y que comparte con
Villavicencio, Tunja y Neiva la prestacion de servicios de orden regional y el area
de influencia funcional se aproxima al area del departamento del Tolima 2.

" DNP, Mision Sistema de Ciudades, 2013, p. 33.

2 Ministerio de Desarrollo Economico, 1999. Actual Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

El presente concepto técnico se emite en cumplimiento a las funciones de [a COT, establecidas en el Articulo 8 numerales 1, 4 de
la Ley 1454 de 2011 "Ley Orgénica de Ordenamiento Tersitorial"; funciones Secretaria Técnica de la COT Articulo 7 numerales 3 y
8 del Decreto 3680 del 2011 y/o del Articulo 8 Numeral 2 Ley 1617 del 2013 “Régimen para Distritos Especiales” y numeral 2

articulo 1 Acuerdo 002 de 2014.
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Ciudades de mayor jerarquia en la region central

Ciudad estliaaglc?;iggzo Misidn Sistema de Ciudades Rl\i?riz:gzr’?jlc’om
Bogotd 8.363.671 Ci”df‘lfb‘;[igcégaizgemﬁ‘i"cri’;gsadé“ Metrépoli nacional
Thagué 548.631 Ciudacj:l g;;r;?s;]eﬁgital de Cenltjrrci)nlzi(;gailonal
Villavicencio 514.077 urtgﬂganﬂavécc;pfgg%gg Iﬁgra?traaﬁ’lcgg Ly CenltjrgnPc\ie;gailonal
capital d.epartamer)tal] _
Neiva 330.772 Cludacij ;S[a'::rileiatgltal de Cen;rrfiJnFctﬁg;)nal

Fuentes: DANE Proyecciones de poblacién 1985-2020; DNP, Mision Sistema de ciudades, 2013;
Ministerio de Desarrollo Economico (Actual Ministerio de Comercio, Industria y Turismo) “Aportes
para una nueva regicnalizacion del Territorio colombiano”, 1999,

Como capital departamental, la ciudad de Ibagué influye sobre toda el area del
departamento, pero en cuanto a la prestacidn de otros servicios su &drea de
influencia tiende a ser menor que el drea departamental, entrando en competencia
con otras ciudades como Manizales al norte del departamento. Ibagué, por su

localizacion central en su region, cumple eficientemente con la prestacidn de
servicios de alto nivel:

"La capital del Tolima concentra el 37% de la poblacion y concentra la mayor parte de fa
prestacion de servicios administrativos, institucionales, financieros, comerciales, y la industria
departamental. Se ha especializado en servicios de alta complejidad en salud, educacion
terciaria tanto técnica, tecnoldgica, profesional y de post grados; turismo y oferta cultural,

Tbague es el referente del desarrollo departamental y contribuye con cerca del 60% del PIB
DepartamentaP.”

Es de destacar, la gran concentracién econdmica de Ibagué en el Tolima, que se
expresa, ademas, en una gran distancia en la prestacién de servicios que existe
entre Ibagué y los centros urbanos que le siguen en jerarquia en su &rea de
influencia, tales como Honda, Espinal, Melgar, Purificacidn, Chaparral y Lérida. Si
bien no es una norma, una elevada distancia jerdrquica se traduce en
desequilibrios econdmicos, sociales y politicos que, en cuanto mayor es la distancia

® Alcaldia Municipal de Ibagué Plan de Desarrollo 2016-2019, p. 29.

El presente concepto técnico se emite en cumplimiento a las funciones de la COT, establecidas en el Articulo 8 numerales 1, 4 de

la Ley 1454 de 2011 “Ley Organica de Ordenamiento Territorial™ funciones Secretaria Técni

ca de la COT Articulo 7 numerales 3 y

8 del Decreto 3680 del 2011 y/o del Articulo 8 Numeral 2 Ley 1617 del 2013 “Reégimen para Distritos Especiales” y numeral 2
articulo 1 Acuerde 002 de 2014.
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mas dificil se torna su manejo y solucion.

Como lo sefiala el referido trabajo de la Misién del Sistema de Ciudades, existe un
relativo estancamiento poblacional en el grupo de ciudades en el que se encuentra
incluida Ibagué y que se expresa en un menor crecimiento poblacional de la ciudad

de Ibagué frente al conjunto urbano nacional:

Evolucion poblacional de Ibagué en contexto 1990-2020

1990 2000 2010 2020 202071990
Municipio 386.330 464.262 526.527 579.807 1.50
Ibague
Ciudad
Tbagué 356.551 434.621 496.543 548.631 1.54
Tolima 1.278.982 | 1.336.721 | 1.387.621 | 1.427.427 1.12
Pais total 34.130.022 | 40.295.563 | 45.509.584 | 50.911.747 1.49
Eft'; n‘fg"tms 23232529 | 29.318.415 | 34.388.013 | 39.241.145 1.68
Fuente: DANE Proyecciones de poblacion 1985-2020.
El relativo estancamiento poblacional puede interpretarse, en términos

econémicos, como mejores expectativas para ia poblacion en el resto del sistema
urbano que en Ibagué. Si bien no es necesario estar creciendo siempre por encima
del promedio para estar bien, la diferencia, su sentido y su magnitud respecto del
referente puede alertar sobre las variaciones de la politica puablica local para
redireccionar las dinamicas locales y/o regionales cuando existe esta posibilidad,
como en el caso de Ibagué.

Se ha hecho evidente en las Ultimas décadas que las dindmicas urbanas tienden a
privilegiar la calidad de vida y la competitividad basadas en el nivel de formacion
académico, la capacidad de innovacidn, la cultura, entre otros. En ese marco, el
examen econdmico-espacial resulta pertinente por cuanto existe una relativa
correspondencia con la organizacién administrativa del territorio, es decir, los
poderes administrativos de mayor alcance tienden a concentrarse en los centros
urbanos con mayor actividad econémica y de mayor concentracién de poblacion,
donde se localizan los servicios de mayor jerarquia y donde se toman las
decisiones que tienden a marcar la dinamica a seguir por el territorio influenciado.

Una propuesta como la realizada en el proyecto de Acto Legislativo objeto de

El presente concepto técnice se emite en cumplimiento a las funciones de la COT, establecidas en el Asticulo 6 numerales 1, 4 de
la Ley 1454 de 2011 “Ley Crganica de Ordenamiente Territorial”; funciones Secretaria Técnica de la COT Articulo 7 numerales 3 y
8 del Decreto 3680 del 2011 y/o del Articuio 8 Numeral 2 Ley 1617 del 2013 “Régimen para Distrites Especiales” y numeral 2
articulo 1 Acuerdo 002 de 2014.
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andlisis requiere de unas bases, un proyecto y una gestién soportada
administrativamente. De igual manera, es de anotar que:

"Las administraciones de fas ciudades, con contadas excepciones, tienen baja capacidad de

gestion para emprender programas y proyectos en temas del desarroflo  urbano
contemporaned®.”

En un sistema administrativo en pleno proceso de desarrollo, como el colombiano,
buena parte del éxito de un proyecto como el esbozado, depende del esfuerzo vy la
iniciativa local para que pueda madurar e irrigarse al territorio regional. Por tanto,
iniciativa, liderazgo, dedicacidn de recursos para obtener resultados de largo
aliento pueden poner a prueba los mismos fundamentos de la cultura regional. La
presente administracién municipal evidencia la necesidad de una mayor inversion
en los aspectos culturales y expresa:

"Ibagué necesita consolidarse como Capital Musical de Colombia, con memoria, identidad y
desarrolfo cultural, reconocida por su cuftura ciudadana como factor de impulso al buen vivir,
bajo preceptos de convivencia, respeto y sofidaridad,””

Ahora bien, en cualquier proyecto de estas dimensiones se requiere de
intervenciones sobre el espacio que pueden afectar la estructura urbana y hasta la
regional. No afecta el espacio en igual forma un proyecto de municipio orientado
hacia el sector extractivo o el industrial, que uno orientado hacia servicios de alto
contenido cultural y tecnoldgico, como una apuesta a la economia creativa y a la
innovacidn, la herencia cultural de nuestros pueblos y basada en el talento, para
generar empleos, promover nuevos emprendimientos y enmarcados en los
postulados de la Economia Naranja, que promueve con especial interés el actual
Gobierno Nacional; seguramente Cali y su region serian muy distintas sin “la
industria de la salsa”. Una determinada distribucidn espacial con sus respectivos
hitos, reflejan las condiciones del mercado en un momento dado, asi como las
intervenciones del momento reflejan las expectativas de los inversores, asi gue un
proyecto como este, se reflejard en intervenciones espaciales para

“... garantizar equipamientos adecuados para Ias practicas artisticas y cufturales, que soporten la
ampliacion en la oferta y demanda de los diferentes procesos, eventos y actividades. ”®

“ DNP, Mision Sistema de Ciudades, 2013, p. 85.
% Alcaldia Municipal de Ibagué Plan de Desarrollo 2016-2019, p. 70.
§ Alcaldia Municipal de lbagué Plan de Desarrollo 2016-2019, p. 73.

El presente concepto técnico se emite en cumplimiento a las funciones de la COT, establecidas en el Articulo 6 numerales 1, 4 de
la Ley 1454 de 2011 "Ley Organica de Ordenamiento Territarial”; funciones Secretaria Técnica de la COT Articulo 7 numerales 3 y
8 del Decreto 3680 del 2011 yfo del Articulo 8 Numeral 2 Ley 1617 del 2013 "Régimen para Distritos Especiales” y numeral 2

articulo 1 Acuerdo 002 de 2014.
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Sin embargo, un proyecto de esta magnitud requiere el soporte de muchas
intervenciones locales en el drea de influencia y alli existen muchas debilidades,
comenzando por el mismo municipio:

‘La oferla de servicios y actividades culturales en ef municipio ha estado concentrada en la
zona urbana con esporddicas acciones en lo rural generalmente en torno a Instituciones

Fducativas,”’

Y es ese el espacio donde la administracion distrital podria desarrollar su capacidad
de gestidn para que un objetivo, como el esbozado en el proyecto de ley, madure.

Asimismo, una capital musical requiere de actividades econdmicas
complementarias, especialmente las turisticas, que pueden llegar a ser tanto 0 méas
importantes que la actividad distintiva y que deben ser contempladas como parte
integrante del proyecto bandera. Cabe pensar que una motivacién para las
administraciones municipales o distritales suele ser la recuperacion de la inversion
que, en caso como el proyecto presente, casi nunca se producen directamente a
través de la actividad principal promovida, sino de actividades derivadas o
sucedaneas.

En forma reiterada, esta Direccién ha venido llamando la atencién sobre la
necesidad de concentrar la administracion distrital en un area de trabajo que ha
sido desatendida en el desarrollo institucional derivado de la Constitucion Politica
de Colombia, como es la articulacion vy la coordinacion interinstitucional en el nivel
local, ya que son los municipios o distritos mas fuertes econdmica vy
administrativamente, los llamados a ser mas dindmicos y proactivos en este
sentido. Asi, el reconocimiento de la categoria Distrito debe estar aparejado con la
responsabilidad de asumir el liderazgo en materias tales como la promocion del
desarrollo y la equidad en su drea de influencia y, en un escenario competitivo,
tiene elementos que le permiten cumplir con funciones de elevada jerarquia en el
fortalecimiento de eslabones de cadenas productivas regionales.

En lo que se refiere al cumplimiento de ios requisitos enunciados en el articulo 8°
de la Ley 1617 de 2013, se tiene:

7 Alcaldia Municipal de Ibagué Plan de Desarrollo 2016-2019, p. 70.

El presente concepto técnico se emite en curnplimiento a las funciones de la COT, establecidas en el Articulo 6 numerales 1, 4 de
la Ley 1454 de 2011 "Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial”; funciones Secretaria Técnica de la COT Articulo 7 nurmerales 3 y
8 del Decreto 3680 del 2011 y/o del Articulo 8§ Numeral 2 Ley 1617 del 2013 “Régimen para Distritos Especiales” y numeral 2
articulo 1 Acuerdo 002 de 2014.
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Que cuente por lo menos con seiscientos mil (600.000) habitantes, segln
certificacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
En términos estadisticos, Ibagué no cumple este requisito, pues, segin las
proyecciones demograficas del DANE para 2018, el municipio tiene 569.336
habitantes, 5.1% menos. del umbral de 600.000 habitantes establecido por la
Ley. :

Que sea municipio costero. Ibagué no es un municipio costero.

Que tenga potencial para el desarrollo de puertos. Ibagué no tiene potencial para
desarrollar puertos ni maritimos ni fluviales.

Que tenga potencial para el desarrollo del turismo. Ibagué cumple con este
requerimiento ya que cuenta con una base hotelera, con varios atractivos gue le
permiten ofertar servicios regionales de diversa indole, manteniendo a Ibagué
como base para los desplazamientos del turista.

Que tenga potencial para el desarrollo cultural. Ibagué cumple este requisito,
pues, como se menciona en la Exposicidn de Motivos, el municipio tiene
potenciales de caracter musical y gastrondmico que pueden ser enriquecidos y
ofertados nacional e internacionalmente.

Que sea Capital de Departamento. Ibagué es la capital del Departamento de
Tolima.

Que sea municipio fronterizo. Ibagué no se encuentra en el listado de municipios
fronterizos que incluye a 77 municipios con frontera terrestre.

Examinando el espiritu de la Ley, en anteriores oportunidades esta Direccidn ha
enfatizado en el hecho de que, hasta el momento, ocho municipios han sido
declarados como distritos (Bogotd, Santa Marta, Barranquilla, Cartagena,
Buenaventura, Riohacha, Mompodx y Cali), seis de los cuales son capitales
departamentales y que el legislativo, al otorgar la categoria de Distrito a una
capital pretende con ello reconocer el liderazgo que sobre la region ostenta el
municipio y, en particular, su centro urbano, y facilitar el cumplimiento de
funciones de claro contenido regional, fales como las funciones que cumple una
capital departamental, mediante la separacién de las funciones distritales de las de
alcance puramente local.

Asi las cosas, una declaratoria de Distrito no solo genera derechos a quienes
alcanzan esa posicién, como puede ser el acceder a recursos financieros
adicionales, sino que genera ante todo, unas responsabilidades y unos retos con
respecto a la calidad y cobertura espacial de los servicios que presta al area de
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influencia en términos de consolidar la presencia de las instituciones estatales y
democraticas en cada una de las porciones del territorio influenciado.

Por lo anterior, esta Direccidn (DEUT) encuentra que Ibagué cumpliria con tres de
los requisitos (capital de departamento, potencial para el desarrollo del turismo vy
potencial para el desarrollo cultural) formales explicitos en la Ley 1617 de 2013.
Aungue no llega al umbral de 600.000 habitantes si es un centro urbano
importante en el sistema de ciudades, desempena importantes funciones
regionales y, ademas, presenta como base del Proyecto de Acto Legislativo una
propuesta de desarrollo compatible con las formas del desarrollo contemporaneo
por lo cual esta Direccidn considera que no es posible negar la opcién al municipio
de Ibagué de convertirse en distrito pero tampoco es posible otorgarsela debido a
que no cumple con la mayoria de los criterios que la Ley establece como
requisitos. En estas condiciones, un concepto definitivo serd posible con el
conocimiento de las cifras de poblacidn para el municipio, resultantes del censo
que acaba de concluir el DANE, las cuales deben permitir definir si cumple o no
con el requisito de tener una poblacién superior a los 600.000 habitantes.

3. COMENTARICS PUNTUALES AL ARTICULADQ. Cuando se trate de desarrollos legislativos, adicional a lo anterior, de
manera concreta precise sus observaciones en el cuadro siguiente:
Numeral,
literal, inciso o e . , Propuesta de redaccion del actor
:,:{czfcl, Paragrafo Comentario y 1ustaf1ca:ll<;rc1:tdoil cambio sugerido por de acuerdo con su comentario y
(dentro del justificacion
articule)
4. CONCLUSIONES (En una frase informe claramente si la institucion que representa da concepto positive o negative sobre el

documento conceptuado)

En concepto de esta Direccion el Proyecto de Ley No. 186 de 2018 — Camara, es
Ibagué un municipio relativamente fuerte en el escenario de la red urbana
colombiana, por su tamafio poblacional, por su tamafio econdmico, por su
influencia sobre un area regional y una poblacidn reconocida (diferenciada)
culturalmente en el panorama nacional, que cumple con algunos requisitos

El presente concepto técnico se emite en cumplimiento a las funciones de la COT, establecidas en el Articulo & numerales 1, 4 de
la Ley 1454 de 2011 "Ley Organica de Crdenamiento Territorial”; funciones Secretaria Técnica de la COT Articulo 7 numerales 3 y
8 de! Decreto 3680 del 2011 y/o del Articulo 8 Numeral 2 Ley 1617 del 2013 "Régimen para Distritocs Especiales” y numeral 2
articulo 1 Acuerdo 002 de 2014,

Pagina8de 9



Formato para emision conceptos técnicos sobre
politicas, desarrollos legislativos y propuestas ordenamiento territorial y
organizacién territorial del Estado.

ggﬁ;?st%:]a d‘(l;ecmca Proceso: Emision conceptos técnicos miembros Comision 2 o
Ord ient Ordenamiento Territorial e invitados permanentes o tematicos del @ DNP-
rdenamiento Comité Especial Interinstitucional
Territorial i
Version: 1 Vigencia; 04/01/2018

formales y sustantivos establecidos en fa Ley 1617 de 2013, mas no con la
mayoria de ellos. Por lo anterior, no es posible negar pero tampoco aprobar Ia
conversion en distrito hasta tanto no se conozcan los resultados definitivos para el
municipio del censo de poblacidn recientemente concluido, para determinar si
satisface con el requisito de tener una poblacion minima de 600.000 habitantes.
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